


 
 

ค ำน ำ 
 

  งานพัสดุ  กลุ่มงานบริหารทั่วไป  โรงพยาบาลท่าศาลา ท าการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง       
ของงานพัสดุ โรงพยาบาลท่าศาลา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 (ไตรมาส 1 - ไตรมาส 2)  ซึ่งงานพัสดุ          
ได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563  เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของ
โรงพยาบาลท่าศาลาเป็นไปตามพระราชบัญญัติ ระเบียบ กฎกระทรวง หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติ การจัดซื้อจัดจ้างและรายงานผลตามระยะเวลาที่ก าหนด และสามารถ
ทราบถึงสถานะของการด าเนินงานการจัดซื้อจัดจ้างว่าเป็นไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2563  ที่ก าหนดไว้หรือไม่เพียงใด พบปัญหาและอุปสรรคและต้องปรับปรุงกระบวนงานอย่างไร ทั้งนี้         
เพ่ือประโยชน์ในการวางแผนการด าเนินงานการจัดซื้อจัดจ้างให้สมประโยชน์ต่อการบริหารจัดการภาครัฐ เกิดความ
คุ้มค่า คุ้มทุน ประหยัดงบประมาณ เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม และประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ ภายใต้
ข้อก าหนดของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA)   
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บทน ำ 
 1.  หลักกำรและเหตุผล 
  งานพัสดุ โรงพยาบาลท่าศาลา ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ    
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  กฎกระทรวง  หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือให้การจัดซื้อ     
จัดจ้างภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส  ตรวจสอบได้ ลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างและมีมาตรฐานเดียวกัน ประชาชนสามารถเข้าตรวจสอบได้ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
69/2557 วันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแกไขปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบ มาตรการเสริม
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ สอดคล้องกับนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข และนโยบายปลัดกระทรวงสาธารณสุขและค่านิยามกระทรวงสาธารณสุข คือ ซื่อสัตย์ สามัคคี มีความ
รับผิดชอบ ตรวจสอบได้ โปร่งใส มุ่งในผลสัมฤทธิ์ของงาน และกล้าหาญท าในสิ่งที่ถูก  และวิสัยทัศน์ของโรงพยาบาล
ท่าศาลา โรงพยาบาลทั่วไป มุ่งสู่คุณภาพระดับชาติเพ่ือประชาชน พร้อมด้วย อัตลักษณ์โรงพยาบาล  ซื่อสัตย์ 
รับผิดชอบ เสียสละ  เป็นไปตามการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA)    ซึ่งเป็นเครื่องมือที่จะช่วยยกระดับธรรมมาภิบาลในหน่วยงาน
ของรัฐ อันจะเป็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน 

 2.  วัตถุประสงค์ 
  2.1  เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของโรงพยาบาลท่าศาลา เป็นไปตามพระราชบัญญัติ  ระเบียบ 
กฎกระทรวง  หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
  2.2  เพ่ือสนับสนุนมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
  2.3  เพ่ือให้เป็นไปตามการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)     
  2.4  เพ่ือวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างในประงบประมาณ พ.ศ.2563 (ไตรมาส 1 และไตรมาส 2)   
และปรับปรุงกระบวนงานให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

 3.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
  3.1  โรงพยาบาลท่าศาลาด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามพระราชบัญญัติ  ระเบียบ 
กฎกระทรวง  หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
  3.2  การจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลท่าศาลา มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน และมีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
  3.3  การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.4  หน่วยงานพัสดุ โรงพยาบาลท่าศาลา มีการปรับปรุงกระบวนการอย่างต่อเนื่องให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 
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 4.  กลุ่มเป้ำหมำย 
  ผู้รับผิดชอบจัดหาพัสดุฝ่ายต่าง ๆ   จ านวน  7 ฝ่าย 

 5.  ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 
  ทุกฝ่ายงานด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามพระราชบัญญัติ  ระเบียบ กฎกระทรวง  หลักเกณฑ์ 
วิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
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  งานพัสดุ  กลุ่มงานบริหารทั่วไป  โรงพยาบาลท่าศาลา ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อ
จัดจ้าง  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 (ไตรมาส 1 - ไตรมาส 2)   เพ่ือแสดงให้เห็นว่าในรอบปีที่ผ่านมา  มีการ
ด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อ   
จัดจ้างเป็นอย่างไร  เพ่ือให้เป็นไปตามการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA)  ที่ก าหนดส่วนราชการมีการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง     
ในรอบปีที่ผ่านมา และน าผลการวิเคราะห์ไปปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณถัดไป 
  โดยรายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้าง ฉบับนี้ ประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ คือ 
  1.  รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างเชิงปริมาณเปรียบเทียบ 
  2.  การวิเคราะห์ความเสี่ยงในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
  3.  การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจ ากัดในการจัดซื้อจัดจ้าง 
  4.  การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
  5.  แนวทางแก้ไขปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ 2563 

 1. ผลกำรด ำเนินงำนในภำพรวม 
     ในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 (ไตรมาส 1 - ไตรมาส 2)  ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งสิ้น 1,105  
โครงการ  ด าเนินการแล้วเสร็จในไตรมาส 1 - ไตรมาส 2  ทั้งสิ้น 1,105  โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 100  วงเงิน
ได้รับจัดสรร   11,983,811.27  บาท  (สิบเอ็ดล้านเก้าแสนแปดหมื่นสามพันแปดร้อยสิบเอ็ดบาทยี่สิบเจ็ดสตางค์ )  
ใช้เงินงบประมาณไปทั้งสิ้น 6,708,922.99 บาท  (หกล้านเจ็ดแสนแปดพันเก้าร้อยยี่สิบสองบาทเก้าสิบเก้าสตางค์)  
โดยเป็นการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ซึ่งประหยัดงบประมาณไปได้ท้ังหมด 5,274,888.28  บาท  (ห้าล้าน
สองแสนเจ็ดหมื่นสี่พันแปดร้อยแปดสิบแปดบาทยี่สิบแปดสตางค์)  คิดเป็นร้อยละ 44.02 
 1.1  ตำรำงท่ี 1  เปรียบเทียบแผนจัดซื้อจัดจ้างกับยอดซื้อจริง ปีงบประมาณ  25623 (ไตรมาส 1 – ไตรมาส 2) 

ล ำดับ
ที ่

แผนงำน 
 

วิธีกำรจัดซื้อ/
จัดจ้ำง 

งบประมำณที่ได้รับ
ตำมแผน (บำท) 

งบประมำณจัดซื้อ
จริง (บำท) 

งบประมำณที่
ประหยัดได้ 

ร้อยละ 
ของ

งบประมำณที่
ประหยัดได้ 

1 จัดซื้อวัสดุ
ส านักงาน 

เฉพาะเจาะจง 855,062.32 846,484.01 8,578.31 1.00 

2 จัดซื้อวัสดุอ่ืน ๆ เฉพาะเจาะจง 2,213,670.00 1,049,642.02 1,164,027.98 52.58 
3 จัดซื้อวัสดุ

คอมพิวเตอร์ 
เฉพาะเจาะจง 1,535,677.35 746,909.00 788,768.35 51.36 

4 จัดซื้อวัสดุงาน
บ้านงานครัว 

เฉพาะเจาะจง 1,545,857.65 1,403,209.08 142,648.57 9.23 

5 จัดซื้อวัสดุเครื่อง
แต่งกาย 

เฉพาะเจาะจง 737,100.00 997,745.00 (260,645.00) (35.36) 

รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกำรจัดซื้อจดัจ้ำง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2563 
ไตรมำส 1 - ไตรมำส 2 
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ล ำดับ
ที ่

แผนงำน 
 

วิธีกำรจัดซื้อ/
จัดจ้ำง 

งบประมำณที่ได้รับ
ตำมแผน (บำท) 

งบประมำณจัดซื้อ
จริง (บำท) 

งบประมำณที่
ประหยัดได้ 

ร้อยละ 
ของ

งบประมำณที่
ประหยัดได้ 

6 จัดซื้อวัสดุอุปโภค
บริโภค 

เฉพาะเจาะจง 3,166,943.95 2,130,908.59 1,036,035.36 32.71 

7 จัดซื้อวัสดุจ้าง
เหมาบริการ 

เฉพาะเจาะจง 1,929,500.00 577,127.31 1,352,372.69 70.09 

8 จัดซื้อครุภัณฑ์ เฉพาะเจาะจง 1,222,725.00 1,054,260.00 168,465.00 13.78 

รวมงบประมำณ 13,206,536.27 8,806,285.01 4,400,251.26 33.32 

 
   
 1.2  ร้อยละของจ ำนวนโครงกำรจ ำแนกตำมวิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2563    
(ไตรมำส 1 – ไตรมำส 2) 
 ตำรำงที่ 2  แสดงร้อยละของจ านวนโครงการจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2563 (ไตรมาส 1 – ไตรมาส 2) 
 

หน่วย : โครงการ 
จ านวน
โครงการ 

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
เฉพาะเจาะจง คัดเลือก ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Market :  
e-market) 

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Bidding :  

e-Bidding) 
1,105 1,105 - - - 

 (100%)    
 
 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 (ไตรมาส 1 – ไตรมาส 2)  งานพัสดุ  ฝ่ายบริหารทั่วไป  โรงพยาบาล
ท่าศาลา  ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีจ านวนทั้งสิ้น  1,105  โครงการ  พบว่าวิธีการจัดหาพัสดุใช้วิธีเฉพาะเจาะจง  
คิดเป็นร้อยละ 100  วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)  วิธีคัดเลือก และวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์          
(e-market)  ไม่ได้ด าเนินการจัดหา 



5 
 

 
 
   
 1.3  ร้อยละของจ ำนวนงบประมำณเงินบ ำรุง จ ำแนกตำมวิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ประจ ำปีงบประมำณ 
2563 (ไตรมำส 1 – ไตรมำส 2) 
  ตำรำงท่ี 3  แสดงร้อยละของงบประมาณเงินบ ารุงโรงพยาบาล  จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อ 
จัดจ้าง  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 (ไตรมาส 1 – ไตรมาส 2) 
 

หน่วย : บาท 
งบประมาณ วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

เฉพาะเจาะจง คัดเลือก ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Market :  

e-market) 

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Bidding :  

e-Bidding) 
13,206,536.27 8,806,285.01 - - - 

 (100%)    
 
 

 
  จากตารางจะเห็นได้ว่างบประมาณในภาพรวมที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละโครงการ  จ านวน 
1,105 โครงการ ใช้เงินทั้งสิ้น 8,806,285.01 บาท โดยจัดซื้อด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง  เป็นเงิน 8,806,285.01 
บาท  คิดเป็นร้อยละ 100 จัดซื้อด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ วิธีคัดเลือก และวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ ไม่ได้
ด าเนินการจัดหา    
 
   

  100% 

e-bidding 

คดัเลือก 

e-market 

เฉพาะเจาะจง 

0 20 40 60 80 100 120 

แผนภูมิแสดงร้อยละของจ ำนวนโครงกำรจ ำแนกตำมวิธีกำรจัดซื้อ 
จัดจ้ำง  ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2563 ไตรมำส 1 - ไตรมำส 2 
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 2.  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
  2.1  การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งโครงการส่วนใหญ่จะต้อง
ด าเนินการในระบบ e-GP   ให้ทันเวลา  เจ้าหน้าที่พัสดุไม่สามารถด าเนินการได้ทัน  ท าให้ต้องสร้างโครงการไว้ก่อน
แล้วท าย้อนหลัง มีความเสี่ยงท าให้ท างานไม่ทันเวลา  เกิดความล่าช้า  โอกาสผิดพลาดสูง  เสี่ยงความผิดไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบหรือปฏิบัติไม่ถูกต้อง 
  2.2  การบันทึก e-GP  ล่าช้า  มีผลท าให้บริษัทได้รับเงินล่าช้าด้วย  ซึ่งบางบริษัทไม่สามารถจ่ายเงิน
ได้ทันตามเวลาที่ตกลงกันไว้  ท าให้บริษัทไม่ส่งของ เช่น  วัสดุการแพทย์  วัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์  ยาและ
เวชภัณฑ์มิใช่ยา  ซึ่งท าให้ไม่เพียงพอต่อการใช้งาน   
  2.3  การจัดซื้อบางรายการไม่เป็นไปตามแผน  เนื่องจากเกิดความต้องการใช้งานฉุกเฉิน  เกิดความ
จ าเป็นโดยไม่ได้มีการวางแผนไว้ล่วงหน้า   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0% 

0% 

0% 

100% 

e-bidding 

e-market 

คดัเลือก 

เฉพาะเจาะจง 

0 20 40 60 80 100 120 

แผนภูมิแสดงร้อยละของงบประมำณ จ ำแนกตำมวิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
ปีงบประมำณ พ.ศ.2563 (ไตรมำส 1 - ไตรมำส 2) 
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 3.  ปัญหำ อุปสรรคหรือข้อจ ำกัด 
  1. การยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535  และแก้ไขเพ่ิมเติม และ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ พ.ศ.2560 มีปัญหาการเรียนรู้ และการท าความเข้าใจใน
รายละเอียดของ พรบ.  ความซับซ้อน  การตีความของระเบียบท าให้การปฏิบัติงานตาม พรบ.ใหม่ด าเนินการได้ล่าช้า 
  2. ปัญหาเรื่องระยะเวลาในการด าเนินงานให้จัดซื้อจัดจ้างเร่งด่วน กระชั้นชิด อาจส่งผลให้เกิดความ
เสี่ยงที่จะเกิดข้อผิดพลาดในการด าเนินงานได้ 
  3. การสืบราคาจากผู้มีอาชีพขาย/รับจ้าง ใช้เวลานาน เนื่องจากต้องใช้ระยะในการค้นหาและคิด
ราคากลาง 
  4. การปรับงบประมาณ/ปรับแผนการจัดซื้อจัดจ้างมีผลกับระยะเวลาในการจัดหา 
  5.  ความซับซ้อนของระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (e-GP)  ท าให้เกิดความล่าช้า 
  6.  ระบบ internet  และประสิทธิภาพของเครื่องคอมพิวเตอร์มีผลต่อการท างานในระบบท าให้เกิด
ความล่าช้า 
  7.  บุคลากรมีน้อยที่ปฏิบัติงานด้านพัสดุ  และมีงานประจ าของตนเอง เช่น พยาบาลวิชาชีพ นัก
เทคนิคการแพทย์  ทันตแพทย์  เภสัชกร  ต้องแบ่งเวลามาด าเนินการจัดหาพัสดุ ประกอบกับขั้นตอนในการจัดท าใน
ระบบ e-GP มีรายละเอียดมากและบางครั้งการใช้งานในระบบช้า  ท าให้ลงรายการไม่ทันเวลา จึงต้องลงข้อมูล
ย้อนหลัง 
 
 4. ควำมสำมำรถในกำรประหยัดงบประมำณ 
  ผลการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างทั้ง 1,105 โครงการ  วงเงินได้รับจัดสรร   13,206,536.27 บาท  
(สิบสามล้านสองแสนหกพันห้าร้อยสามสิบหกบาทยี่สิบเจ็ดสตางค์ )  ใช้เงินงบประมาณไปทั้งสิ้น 8,806,285.01  
บาท  (แปดล้านแปดแสนหกพันสองร้อยแปดสิบห้าบาทหนึ่งสตางค์ )  ซึ่งประหยัดงบประมาณไปได้ทั้งหมด 
4,400,251.26  บาท  (สี่ล้านสี่แสนสองร้อยห้าสิบเอ็ดบาทยี่สิบหกสตางค์)  คิดเป็นร้อยละ 33.32   
 
 5. แนวทำงกำรปรับปรุงกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
  1. เจ้าหน้าที่ ต้องศึกษาระเบียบที่ออกมาใหม่ให้ละเอียด ถี่ถ้วน เพ่ือไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 
  2.  หน่วยงานผู้ใช้พัสดุใด ต้องจัดท ารายละเอียดพัสดุที่ต้องการให้จัดหาใช้ชัดเจน เช่น ประเภท 
ชนิด ขนาด สี แบบ จ านวน ฯลฯ 
  3. เข้ารับการฝึกอบรม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ พ.ศ.2560  ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ ลดความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน 
  4. ติดตามแผนการจัดซื้อจัดจ้างของกลุ่มงานในแต่ละไตรมาสให้เตรียมการจัดหา โดยเตรียม
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ  ราคากลาง  ราคาตามท้องตลาด  เพื่อรอการจัดหา 
  5.  เจ้าหน้าที่ด าเนินการสืบราคาจากผู้มีอาชีพขาย ผู้รับจ้าง  เพ่ือรอการจัดหาตามแผน 
  6.  มอบหมายให้มีการคีย์ข้อมูลในระบบ e-GP  นอกเวลาราชการ 


